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IMPACTOS DO DESMONTE DA POLITICA PUBLICA AMBIENTAL PPCDAM
PERIODO 2019-2020

IMPACTS OF THE DISMANTLING OF THE PUBLIC ENVIRONMENTAL POLICY
PPCDAM PERIOD 2019-2020

RESUMO: Reconhecido como principal instrumento da politica publica ambiental do Brasil, o
plano de agéo para prevencao e controle do desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAmM) alcangou
ao longo de anos desde sua implementacdo, expressivos resultados na reducdo das taxas de
desmatamento na Amazonia Legal. Este trabalho almeja apresentar os impactos decorrentes do
desmonte do PPCDAmM, no periodo de 2019 a 2020, as intervenc¢des politicas que culminaram no
desastroso e acelerado aumento das queimadas e desmatamento ilegais, e também os atoreschave
que atuaram no processo de desmonte. No presente trabalho também sera discorrido noc¢des do
desmantelamento ou desmonte de politicas publicas e uma breve contextualizacdo do PPCDAmM,
suas estratégias de atuacdo e os avancos alcancados na preservacdo da Amazonia brasileira. A
metodologia utilizada foi baseada em pesquisa documental e bibliogréafica.

Palavras-chave: Politica publica, ambiental, desmatamento, desmonte, impactos.

ABSTRACT: Recognized as Brazil's main environmental public policy instrument, the Action
Plan for the Prevention and Control of Deforestation in the Legal Amazon (PPCDAmM) has achieved
significant results in reducing deforestation rates in the Legal Amazon over the years since its
implementation. This paper aims to present the impacts resulting from the dismantling of the
PPCDAmM, in the period from 2019 to 2020, the political interventions that culminated in the
disastrous and accelerated increase in illegal burning and deforestation, as well as the key players
who acted in the dismantling process. This paper will also discuss notions of the dismantling or
dismantling of public policies and a brief contextualization of the PPCDAmMm, its action strategies
and the progress made in preserving the Brazilian Amazon. The methodology used was based on
documentary and bibliographical research.
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1. INTRODUCAO

O desafio de promover mudancas institucionais consiste em caracterizar a importancia dos
tipos de mudancas, o potencial impacto que tais mudangas podem provocar nos processos politicos,
nos grupos sociais e mais especificamente, nos efeitos pretendidos com as mudancas de politicas,
0 que necessariamente implicard em reducao ou ampliacdo dos arranjos institucionais.

Percebe-se ao longo das transformagdes politicas, econémicas e sociais enfrentadas pelo
poder publico, que as questdes ambientais ramificaram-se pelo pais requerendo atencdo e
regulamentacdo através de politicas publicas de monitoramento, controle e protecdo do meio
ambiente.

Movimentos ambientalistas ganharam forca e expressividade a partir da década de 80, com
destaque, para a criacdo de politicas publicas e instituicdes que visavam atender as demandas
ambientais do pais. Como resultado decisivo citamos a criagdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), no ano de 1989, e a mudanca da

Secretaria do Meio Ambiente em Ministério do Meio Ambiente em 1993.



Em seguida, outros desdobramentos importantes ocorreram como a criacdo de leis
ambientais e implementacdo de diversos planos e projetos, dentre estes 0 PPCDAM lancado em
2004. No contexto das politicas de conservacdo ambiental, os avangos alcancados ao longo dos
governos, contribuiram para resultados favoraveis no que concerne a contencdo da expansdo do
desmatamento ilegal e protecdo dos biomas, legitimando o Brasil desde entdo, como uma nagao
com influéncia importante nas discussdes dos assuntos ambientais globais.

Ocorre que, mudancas institucionais em decorréncia da alternancia no poder, permeiam as
acOes governamentais do Estado e por conseguinte a formulacdo de politicas publicas. Com efeito,
destaca-se a agdo ou omissdo de agentes do Estado no tocante a aplicacdo de esforcos para reducao
ou diminuicdo de arranjos ou instrumentos de politicas, implicando em mudangas que podem
resultar no desmonte de algumas politicas publicas e seus respectivos projetos governamentais, o
que necessariamente muda a forma como as organizac@es enfrentam os problemas publicos,
gerando resultados que afetam a coletividade.

Além da presente introducdo, o roteiro que norteia este trabalho estd dividido em quatro
partes. A primeira parte busca apresentar no¢bes acerca do desmantelamento ou desmonte de
politicas publicas, caracterizando sumariamente as principais escolhas de estratégias de
desmantelamento. A segunda parte trata da definicdo do PPCDAM, buscando demonstrar as
estratégias adotadas para o combate ao desmatamento ilegal na Amazbnia e 0S progressos
alcancados no campo da preservacao do maior bioma do Brasil. A terceira parte sera dedicada a
explorar e ilustrar as intervencdes politicas que contribuiram para o desmonte da principal politica
publica voltada para a fiscalizacdo ambiental na Amazénia, além de identificar os principais atores-
chave envolvidos e demonstrar os impactos decorrentes do desmonte do PPCDAM. Por fim, as
consideracOes finais buscam sintetizar os aspectos mais relevantes sobre o tema explorado,
sobretudo, os resultados alarmantes provenientes do descontrole das politicas publicas ambientais

citadas ao longo do trabalho

2. NOCOES DE DESMANTELAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

As principais estratégias que norteiam o desmonte de alguma politica perpassam por
caminhos que inevitavelmente convergem para a relagdo inversamente proporcional de reducdo dos
custos com o aumento dos beneficios politicos, de tal forma que o custo politico liquido do
desmantelamento ndo prejudique as chances eleitorais ou 0s objetivos politicos dos atores
envolvidos. Nesse sentido, Bauer et al. (2014) demonstra que o0s custos politicos do
desmantelamento sdo inerentemente impopulares, portanto, esses custos podem ser reduzidos se 0s
formuladores de politicas forem capazes de evitar, desviar ou reduzir a culpa.

Mello (2022) cita que configurando um tipo especifico de mudanca em politicas publicas

(policy change), a nocdo de desmonte segundo Michael Bauer é definida como:



(...) uma mudanca de natureza direta, indireta, oculta ou simbélica que diminui 0 nimero
de politicas numa determinada area e reduz o nimero de instrumentos de politicas
utilizados e/ou diminui a sua intensidade. Pode envolver mudangas nestes elementos
centrais da politica e/ou ser alcangada através da manipulacéo das capacidades para sua
implementacdo e acompanhamento (Bauer et al., 2012, p.35).

O desmonte pode assumir diferentes formas, mas seria caracterizado centralmente pela
intencdo dos governantes em alterar a forma com que determinadas politicas ou setores de politicas
publicas estdo organizados, de modo a auferir ganhos politicos, atender compromissos assumidos
com o eleitorado ou se alinhar a visdes de mundo e interesses da sua base de apoio (Mello, 2022;
apud Bauer et al. 2012)

Trata-se de processos marcados pela intencionalidade na desestruturacdo ou reorientacao
de como a politica é formulada e implementada. Mudam os pressupostos e premissas que norteiam
a politica. Muda a forma de enquadramento do problema a ser enfrentado por determinada acao
governamental (Mello, 2022).

Para uma compreensdo ampla do processo de desmonte, Bauer e Knill (2014) propdem duas
dimens6es para analisar o desmonte, sendo: a densidade e intensidade do desmonte de politicas
publicas. Densidade das politicas referem-se a extensdo que uma determinada area de politica é
tratada pelo governo, buscando avaliar a amplitude e diferenciacéo da atividade legislativa em torno
das politicas publicas (Gomide et al., 2021, p.38). Ja a dimensdo intensidade da politica serve para
medir o relativo rigor das politicas, desse modo, uma diminui¢do de intensidade indica que o
governo esta intervindo com menos énfase em um determinada area normalmente associada como
resultado da aplicacdo de estratégias de desmantelamento de politicas (Gomide et al., 2021, p.39).

Para clarificar o entendimento de como se da o processo de desmonte, é imprescindivel
analisar os atores-chave envolvidos, a fim de compreender como os formuladores de politicas
decidem por realizar ou ndo o desmonte, e quais condi¢fes definem a opcdo de estratégias de
desmonte, ou seja, a sele¢do da opgédo que produza a melhor relagéo custo/beneficio politico com
resultados capazes de assegurar uma préxima eleicéo.

Bauer e Knill (2014) destacam quatros tipos de estratégias mais utilizadas pelos politicos

para o desmonte de politicas publicas:



Estratégias de Desmonte Caracteristicas

Por Default ® marcado por uma auséncia formal de tomada de decisdo, baixa
visibilidade e efetiva reducio do nivel de atividades e/ou servigos
prestados pela politica, buscando contornar os eventuais custos
negativos gerados pela acéio, comprometendo menos os gestores
responsavels pela decisdo; esta associado a i1deia de “deixar morrer uma
politica” e € considerada a estratégia mais sutil de desmonte.

Por Mudanga de Arena ® definida por mudangas na posicdo institucional da prépria arena
{arena shifting) decisoria da pclit_ica com imp_a-.jm sobre formas_ de del_iberaqﬁo (t_emas,
agendas e mecanismos) e participagio (atores e instdncias). Esse tipo de
recurso abrange medidas como transferéncia de uma politica, sua
coordenagdio e arranjo de execugdo, para uma diferente instincia, orgdo
ou nivel de governo e pode incluir descentralizagdo, mudanca entre
orgios ou entre dreas dentro de um mesmo orgdo.

Por acdo simbolica # consiste em uma intengdo clara de associar desmonte a decisdo politica
dos governantes sem que isso necessariamente implique na decisdo
efetiva de reduzir ou extinguir a politica. Essa estratégia apresenta alta
visibilidade, pois, os atores politicos declaram sua intencdo de
desmontar politicas existentes, contudo as declaragdes politicas ndo
levam a resultados, e por isso é simbolico. Ha evidente intencéo de obter
ganhos politicos com esse discurso, para atender compromissos de
campanha ou interesses de grupos de apoio.

Ativo ® caracterizado pela acdo deliberada e explicita de reduzir ou extinguir
a politica e seus arranjos de sustentagdo, estimulados por razdes politicas
ou eleitorais, ou mesmo ideologicas. E uma estratégia de alta
visibilidade e que mobiliza esforcos de encampar mudancas normativo-
legais, administrativas e procedimentais capazes de alterar o quadro no
qual as politicas e agendas operam. Quando ndo caracterizada pela
propria revogacdo de determinada politica ou extingdo de uma area
temadtica, essa estratégia tende a se apoiar em medidas de
desfinanciamento e reducdo de recursos, levando a paralisia e
estagnacdo de determinadas politicas e agendas.

Fonte: Bauer e Knill (2014) — adaptado por Gomide et al. (2021) e Mello (2022)

3 PLANO DE ACAO PARA A PREVENCAO E O CONTROLE DO DESMATAMENTO
NA AMAZONIA LEGAL (PPCDAmM)

No ambito do pais, desde a decada de 1950 propositivas ambientais iniciaram movimentos
focados na preservacao, controle e protecdo do meio ambiente. Passados mais de quatro décadas,
0s movimentos ambientalistas expandiram-se e ganharam forga nas discussfes acerca do grave
problema nacional que envolve o desmatamento da Amazonia brasileira.

Desde a promulgacdo da constituicdo federal de 1988, nota-se que o poder publico vem
adotando planos e programas estratégicos para reduzir as taxas de desmatamento e assegurar 0 Uso
sustentavel dos recursos naturais.

Em junho de 2003, ainda no primeiro ano de mandato do presidente Luis Indcio Lula da
Silva, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) divulgou dados? relativos & projecdo de

desmatamento na Amazénia brasileira no periodo de agosto de 2001 a agosto de 2002, indicando

! Convém destacar que a obtencdo dos dados relativos ao desmatamento se deu a partir dos sistemas de
monitoramento desenvolvidos pelo INPE, que desde 1988 mede o desmatamento da Amazdnia Legal. As ferramentas
utilizadas para deteccdo do desmatamento sdo: PRODES (Projeto de Monitoramento do Desflorestamento na
Amazonia Legal) e DETER (Deteccdo do Desmatamento em Tempo Real).



um crescimento acelerado do desmatamento em torno de 40% em relagdo ao periodo anterior
(Areal, 2020).

Vigilante quanto a importancia estratégica que a Amazonia ocupa no cenario das mudancas
globais, o Estado empoderou a governanca ambiental através da formulacdo e implementacéo de
politicas ambientais efetivas. Nesse sentido, Marcovitch e Pinsky (2020) enfatizam que a despeito
dos erros de governos passados em outras areas, o Brasil provou sua capacidade de reduzir
drasticamente a taxa de desmatamento na Amazonia, desde 2004, por meio de um conjunto de
politicas pablicas transversais.

Desse modo, visando ampliar as a¢des de combate mais eficaz ao desmatamento com
impactos efetivos, foi criado em 2004 o Plano de Acéo para Prevencao e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal (PPCDAm), considerado como o principal instrumento da politica publica
ambiental brasileira (Marcovitch e Pinsky, 2020), cujo plano tem por objetivo promover a reducéo
das taxas de desmatamento na Amazonia Legal e fomento de atividades produtivas sustentaveis e
infraestrutura (MMAZ , 2004).

O PPCDAm foi operacionalizado a partir de um planejamento conjunto de a¢6es integradas
do poder publico, articuladas nos seguintes eixos de atuacdo: i. ordenamento fundiario e territorial;
ii. Monitoramento e controle ambiental; e, iii. Fomento a atividades produtivas sustentaveis e
infraestrutura (MMA, 2009).

Barroso e Mello (2020) sintetizam que o plano foi executado em diferentes fases, com
medidas que incluiram: (i) monitoramento do desmatamento por imagens de satélite em tempo real;
(i) fiscalizacdo efetiva para coibir extracdo ilegal de madeira e outras infragdes; (iii) combate a
grilagem de terras; (iv) criacdo de unidades de conservacéo; (v) demarcacéo de terras indigenas e
(vi) corte de créditos subsidiados para produtores que ndo tinham titularidade da terra ou nao
respeitavam as normas ambientais.

Areal (2020) complementa destacando as seguintes agdes especificas: (i) implementacdo em
2004 do Sistema de deteccdo de desmatamento em tempo real (DETER)® do INPE; (ii) o
lancamento em 2005 pelo IBAMA, de um programa de qualificacdo dos seus fiscais ambientais;
(iii) a publicacéo do Decreto n° 6.321/2007, que atribuiu ao MMA a funcdo de publicar, anualmente,
a lista dos municipios prioritarios no combate ao desmatamento e a forma de atuacgdo sobre tais
municipios;

No tocante aos avancos alcangados a partir do langamento do PPCDAmMm, cabe destaque, em

especial, as acdes estratégicas delineadas no eixo de monitoramento e controle, o qual contribuiu

2 MMA — Ministério do Meio Ambiente.

3 Antes da ativacdo do DETER, o monitoramento da Amazdnia dependia de dentincias andnimas e voluntarias sobre
areas ameacadas, o que dificultava a identificacdo de focos de desmatamento assim como 0 acesso a0s mesmaos em
tempo habil por parte do Ibama. Com a ado¢do do DETER, o Ibama pdde identificar com maior precisdo, monitorar
mais de perto e agir mais rapidamente em areas com atividade de desmatamento ilegal (AREAL, 2020).



decisivamente para a reducdo das altas taxas de desmatamento na Amazonia brasileira,
principalmente devido a eficiéncia do sistema DETER e a agilidade das agdes integradas de
fiscalizacdo e combate aos crimes ambientais (MMA, 2013).

Dados obtidos pelo PRODES, demonstram que em 10 anos, houve uma reducdo
consideravel na taxa anual de desmatamento, passando de 27.772 km2 em 2004 para 7.989 km2 em
2016, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente (Areal, 2020). No ano de langcamento da 32
fase do PPCDAm, em 2013, o sistema PRODES destacou que a taxa anual de desmatamento da
Amazonia em 2011, foi de 6.418 km2, ou seja, a menor da série historica, representando reducao de
77% em relacdo a taxa anual observada em 2004 (MMA, 2013).

A importancia do PPCDAm para a promocao e fortalecimento de politicas publicas voltadas
para 0 controle e protecdo do bioma Amazénia é inquestiondvel e reconhecida no cenério
internacional.

De acordo com Carvalho (2010), o PPCDAm, por ter contribuido para uma reducédo
consideravel nas taxas do desmatamento na Amazonia Legal, lancou as bases politicas para que o
Brasil pudesse assumir os compromissos voluntarios de reducdo do desmatamento e que vieram
constar oficialmente na Lei de Politica Nacional de Mudanca do Clima (Lei Federal n°
12.187/2009). Assim, ja a partir de 2004, quando foram observados tendéncias de queda do
desmatamento, o Brasil conquistou maior papel de destague na agenda internacional de mudanca
do clima.

O PPCDAm ja alcancou resultados expressivos em termos de reducdo de desmatamento que
levaram a reducdes de emissdes sobre as quais 0 pais pode captar recursos novos e adicionais no
Brasil e no exterior para incrementar a implementacéo das politicas ambientais. Mesmo sem um
mercado regulamentado de REDD* , a captacdo de recursos pelo Fundo Amazonia consistiu em
uma doagdo em reconhecimento ao esforgo e ao éxito do Brasil em reduzir a perda de Floresta
Amazonica desde 2004. Além da possibilidade de captacdo de recursos, o PPCDAm identifica e
atua sobre os vetores do desmatamento, criando uma base para o desenvolvimento e a
implementacdo do REDD+, inclusive compartilhando licbes aprendidas para ampliagdo das

politicas de redugdo do desmatamento para outros biomas (MMA, 2013).

4 IMPACTOS DO DESMONTE DO PPCDAmM — PERIODO 2019-2020
A descontinuidade das acdes de fiscalizacdo e combate ao desmatamento, assim como a
paralisacdo de novos processos de demarcacdo de terras, ilustram modos de implementacdo de

processos ativos de desmonte (Mello, 2022).

4 Reducing Emissions from Deforestation and forest Degradation (em inglés). O mecanismo de REDD consiste numa
proposta internacional de pagamento por servi¢cos ambientais, na qual os paises tropicais sdo compensados pelo
servico prestado de reducdo do desmatamento, conservacao das florestas, manejo florestal sustentavel e aumento dos
estoques de carbono florestal (AREAL, 2020).



O custo resultante de acgdes e declaragdes realizadas por autoridades do alto escaldo do
governo federal, na gestdo do ex-presidente Jair Bolsonaro, sobretudo nos primeiros anos de
governo, contribuiram para o aumento acelerado e alarmante das taxas de desmatamento na
Amazonia brasileira, desencadeando efeitos negativos com repercussdo nas midias nacionais e
internacionais. De acordo com Marcovitch e Pinsky (2020), o aumento crescente do desmatamento
foi potencializado pelo sistematico desmonte das politicas ambientais no Brasil, e por uma retérica
do governo federal de desinformacdo e de incompatibilidade do desenvolvimento econdmico da
regiao amazoénica com a preservacao ambiental.

Diversas declara¢Ges publicas oriundas do Presidente da Republica (PR) e do Ministro do
Meio Ambiente, ja sinalizavam desinteresse pela questdo ambiental (Barroso e Mello, 2020; apud
Estaddo Contetdo, 2019). Logo no inicio do mandato, intervences politicas voltadas para
desorganizar a governanca ambiental e os arranjos de implementacdo construidos de forma
participativa ao longo de anos, foram postas em préatica pelo PR e ministro do meio ambiente,
implicando em uma substancial alteracdo das politicas publicas necessarias a prevencdo e ao
controle do desmatamento (Marcovitch e Pinsky, 2020), afetando diretamente o PPCDAmM.

Rajdo et al. (2021), enfatiza que sob a lideranca do ministro Ricardo Salles, vem ocorrendo
um desmonte acelerado das politicas de controle do desmatamento. Um dos efeitos mais
expressivos foi a reducdo vertiginosa dos autos lavrados por infragcdo contra a flora nos anos de
2019 e 2020, cujos guantitativos sdo 0s menores ja registrados nos Gltimos 21 anos nos estados da
Amazonia Legal, apesar da elevacédo recorde nas taxas de desmatamento em 2019 (10,1 mil km2)
e 2020 (10,9 mil km2) (Rajéo et al., 2021).

De fato, essa intervencdo politica do ministro causou impactos negativos nas agdes de
controle e monitoramento do PPCDAmM. Segundo Marcovitch e Pinsky (2020) um dado alarmante
significativo € a reducdo de 34% do numero de multas aplicadas pelo IBAMA por infracao
ambiental em 2019, quando comparado com 2018. Dados coletados em margo de 2020 indicam o
registro de 9.745 autuacGes ambientais no ano de 2019, ante 14.699 em 2018. As infracGes
representaram em 2019, um total de R$ 2,3 bilhGes. Em 2018, foram R$ 4,09 bilhdes, o que
representa em valores uma queda de 43,3%.

Os cortes orcamentarios levaram a reducdo de fiscais e operagdes. Sueli Aradljo,
expresidente do IBAMA, avalia que a retdrica agressiva e a narrativa antifiscalizacdo do governo
federal justifica esses dados, pois os agentes do IBAMA que vao a campo se sentem ameacados e
desmotivados (Brant, Watanabe, 2020).

E oportuno enfatizar que o enfraquecimento do IBAMA, instituicio que atua na vanguarda
do planejamento e execucdo das acbes do PPCDAm, foi causada por impactante reducéo
orcamentaria. De pronto, Brzezinsk (2021) salienta que o or¢camento total da Unido para o exercicio
financeiro de 2020 era de R$ 3.565.520.100.068,00, todavia 0 anexo | da LDO estabeleceu que para



o funcionamento do MMA foi reservado R$ 1.086.518.739,00 e para o0 IBAMA R$ 545.973.019,00.
Para fins de comparacdo, a autora cita que o orcamento alocado para 0 MAPA foi de R$
3.150.972.318,00, enquanto que o Ministério da Defesa foi contemplado com R$
16.615.398.425,00. Observa-se que houve uma opcao politica de privilegiar outras areas, como a
defesa, em detrimento do érgdo federal responsavel pelo meio ambiente.

Pela Lei, o IBAMA deveria ser entidade protagonista na conservagdo e preservacao
ambiental. No entanto, a autarquia vem sendo desmantelada pelo governo federal, das mais diversas
formas (Pontes, 2020). O Ministério Publico Federal (MPF) afirma que o ministro do meio
ambiente enfraqueceu a atividade fiscalizatdria do IBAMA, por meio de uma série de medidas:
i)mudangas de chefia por pessoas com pouco conhecimento das atividades fiscalizatorias ou demora
na definicdo dos cargos; ii) diminuicdo do numero de fiscais; iii) reducdes orcamentarias; iv)
inviabilizacdo de atividades estratégicas essenciais, como a destruicdo de maquinario; v) processos
conciliatérios quanto a imposicdo de multas; vi) limitacdo de horas em campo; vii) discurso das
autoridades; viii) utilizacdo de remogdes com desvio de finalidade (MPF, 2020).

Partindo desse pressuposto, Barroso e Mello (2020) listam as principais intervengdes que
resultaram no desmonte das politicas ambientais, em especial o PPCDAm: (i) a extin¢do da
Secretaria de Mudancas do Clima e Florestas do Ministério do Meio Ambiente (MMA); (ii) a
exoneracdo de inumeros superintendentes estaduais do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA) e sua substituicdo por pessoas alegadamente descomprometidas com as causas
ambientais; (iii) a transferéncia do Servico Florestal Brasileiro para o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; (iv) a alteracdo da competéncia para demarcar terras indigenas, com sua
migrac&o da Fundacgio Nacional do indio (FUNAI) para o Ministério da Agricultura; (v) a manifesta
hostilidade em relagdo as organizagdes ndo governamentais que atuam ao lado dos defensores da
floresta; e, (vi) a extingdo do Comité Orientador do Fundo Amazdnia, que detinha a atribuicéo de
estabelecer os critérios e acompanhar a aplicacdo dos recursos do Fundo.

O PPCDAm, principal instrumento da politica ambiental brasileira desde 2003, referéncia
internacional por coordenar acgBes interministeriais e responsavel pela queda de 83% do
desmatamento de 2004 a 2012, foi descontinuado pelo governo atual e extintas suas estruturas de
governancga. Apos a repercussdo internacional do aumento da taxa do desmatamento na Amazonia,
seguido da pressdo de investidores internacionais e ameacas de boicotes de mercados internacionais
no consumo de produtos brasileiros, foi criada no final de 2019 a Comisséo Executiva para Controle
do Desmatamento llegal e Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Marcovitch e Pinsky, 2020).

Na intencao de controlar e reduzir as taxas do desmatamento ilegal, o governo federal adotou
a estratégia da Garantia da Lei e da Ordem (GLO) na Amazénia. Contudo, ficou evidente e
demonstrado que a GLO foi ineficaz quanto a missdo recebida, haja vista que os militares do
Exército ndo tem o conhecimento técnico necesséario, como os agentes do IBAMA tém, para lidar



com 0s criminosos que queimam e derrubam a floresta (Marcovitch e Pinsky, 2020).

Restou comprovado como uma estratégia mal sucedida do governo federal, pois, dados do
INPE demonstraram que o més de agosto de 2020 teve 29.037 focos de calor na Amazonia Legal,
0 segundo numero mais alto nos ultimos dez anos, ficando 5% abaixo dos 30.900 de 2019
(Marcovitch e Pinsky, 2020). Entre maio e agosto de 2020, o nimero de queimadas foi de 39.187,
enquanto que em 2019 foram 38.952 focos. E 0 nimero de alertas de desmatamento na Amazonia
em 2020 foi 34% maior do que em 2019 (Marcovitch e Pinsky, 2020). Esses dados reforcam que a
presenca das Forcas Armadas, sem um plano integrado de combate ao desmatamento, ndo apresenta
resultados na queda da taxa de desmatamento (Observatdrio do Clima, 2020).

Dos impactos prejudiciais ocasionados pelo avanco do desmatamento na Amazonia
brasileira, cabe destaque 0s seguintes: i — congelamento das doacbes da Noruega e Alemanha a
projetos de preservacdo da Amazénia, como o Fundo Amazodnia (suspensao de repasse em 2020 no
ordem de R$ 133 milhdes); ii — desinvestimento de bilhdes de dolares de fundos internacionais para
protecdo da Amazonia; iii — sinalizacdo de oito paises europeus quanto a dificuldade de fazer
negocios com o Brasil e possivel suspensdo do acordo Mercosul-Unido Europeia, este Gltimo
capitaneado pelo presidente francés, Emmanuel Macron; iv - recorde no nimero de desmatamento
na Amazonia com total aproximado de 20.980 km? somando os anos de 2019 e 2020, o que
representa um aumento de 69% comparado aos anos de 2017 e 2018.

As intervencoes politicas protagonizadas pelos atores-chave ja mencionados neste trabalho,
na tentativa de desmantelar a principal politica voltada para preservacdo e protecdo da Amazonia
brasileira, 0 PPCDAmMm, resultaram em impactos negativos, 0os quais foram veemente contestados
por autoridades brasileiras, lideres mundiais e comunidade politica e econdmica internacional. A
preocupacdo com o descontrole das queimadas ilegais e o crescimento alarmante das taxas de
desmatamento, transpassaram as fronteiras da Amazénia, provocando impactos e efeitos danosos a

sociedade brasileira em todas as regides do pais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil caminha perigosamente na contramé&o da sustentabilidade. Contudo, € importante
aludir que ainda ha tempo de corrigir o rumo das politicas publicas ambientais voltadas para o
combate ao desmatamento na Amazoénia Legal. Destarte, trazemos em evidéncia o objetivo do
presente trabalho, o qual, mesmo que sinteticamente, buscou apresentar os impactos do desmonte
do PPCDAM, resultantes das intervenc6es protagonizadas por atores politicos no periodo de 2019
a 2020.

No tocante ao contexto de mudanca de politicas, constatamos que o desmantelamento ou
desmonte de politicas destaca-se como uma categoria distinta pelo fato desse tipo de mudanca

promover impactos e resultados nos produtos de politicas produzidos, os quais sao



intencionalmente influenciadas por diferentes fatores como por exemplo a presenga politica e
instrumentos politicos. Com base no contetdo bibliografico explorado, identificamos que a
estratégia de desmonte utilizada para enfraquecer e desmantelar o PPCDAm foi o desmonte ativo.

O avanco que o PPCDAmM proporcionou para a efetivacdo da governanca ambiental na
Amazodnia merece destaque e reconhecimento como uma politica puablica de sucesso. Inimeros
progressos foram alcancados. N&o obstante a reducdo drastica das taxas de desmatamento, citamos
ainda o fortalecimento do sistema de monitoramento e controle por parte do IBAMA e demais
orgaos de protecdo ambiental. Durante o periodo em que esteve operante, 0o PPCDAmM conduziu o
Brasil a posicao de referéncia na reducdo de gases de efeito estufa por desmatamento de florestas
tropicais (MMA, 2016).

Apesar dos prosperos resultados obtidos com o PPCDAm, essa politica publica foi
descontinuada. Ficou demonstrado ao longo do trabalho, que diversas intervengdes politicas
favoreceram uma agenda de desconstrucéo e descredibilizacdo das medidas de protecdo ambiental,
como por exemplo, a flexibilizacdo das normas de fiscalizagdo ambiental e desautorizagdo de
operacdes dos orgaos fiscalizadores. Imprescindivel frisar também que, os cortes orcamentarios e
as inumeras mudancas realizadas nos principais 6rgdos responsaveis pelo meio ambiente, em
especial o IBAMA, foram intervengdes efetivas para o desmantelamento do PPCDAmM.

Por fim, o desmonte do PPCDAmM entre 2019 e 2020 resultou em um aumento progressivo
e alarmante de destruicdo da floresta amazonica, reverberando em impactos negativos que
ganharam vergonhoso destaque nos noticiarios nacionais e internacionais. As consequéncias desses
impactos ainda estdo flamejando como as labaredas que perecem as florestas do bioma amazonico,
provocando reflexos muito além dos problemas relacionados com a crise ambiental, o
negacionismo da importancia da preservacdo ambiental prejudicou também setores da economia e

a credibilidade do Brasil nas tratativas internacionais.
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